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Resumen

Los beneficios preliberacionales en el
Estado de Oaxaca, son supervisados por la
Unidad de Medidas Cautelares. En Oaxaca, el
acuerdo ~ SSPO/04/2018  delego la
responsabilidad a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y el segundo acuerdo
SSPO/07/2019 delega dicha responsabilidad
a la Unidad de Medidas Cautelares del Estado
de Oaxaca. Este ensayo es producto de una
investigacion sistematica documental, sobre

el andlisis de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal, Leyes locales del Estado de Oaxaca

como lo son la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en Oaxaca, Ley de
Seguimiento y Evaluacion de Medidas
Cautelares, entre otras disposiciones; asi
como los acuerdos SSPO/04/2018 vy
SSPO/07/2019 emitidos por la Secretaria de
Seguridad Publica a través de sus titulares.
Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP),
Céamara de Diputados LXV Legislatura (08
de diciembre del 2022), (Acuerdo

SSPO/04/2018, De Oaxaca, Secciéon Extra

(2018), Periodico Oficial, Tomo C Extra (2))
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(Acuerdo SSPO/07/2019, De Oaxaca,
Seccion V111 (2019), Periddico Oficial. Tomo
Cl, N° 40 (3)). En el Estado de Oaxaca, no
existe Ley emanada del congreso que
constituya una autoridad de supervision de

beneficios preliberacionales.

Palabras Clave: Sistema de justicia
penal, sentencia, libertad caucional, libertad
condicional, reparacion del dafio, ley,
abogado litigante, ministerio publico, prision,

pena de prision.

Abstract

Pre-release benefits in the State of
Oaxaca are supervised by the Precautionary
Measures Unit. In Oaxaca, the agreement
SSPO/04/2018 delegated responsibility to the
General Directorate of Legal Affairs and the
second agreement SSPO/07/2019 delegated
said responsibility to the Unit of
Precautionary Measures of the State of
Oaxaca. This article is the product of a
systematic documentary investigation, on the

analysis of the National Law of Criminal

Execution, local Laws of the State of Oaxaca
such as the Law of the State System of Public
Security in Oaxaca, Law of Follow-up and
Evaluation of Precautionary Measures,
among other provisions; as well as the
agreements SSPO/04/2018 and
SSPO/07/2019 issued by the Ministry of
Public Security through their holders.
National Law of Criminal Execution,
Chamber of Deputies LXV Legislature
(December 08, 2022), (SSPO Agreement /
04/2018, De Oaxaca, Extra Section (2018),
Official Newspaper, Volume C Extra (2))
(SSPO Agreement / 07/2019, De Oaxaca,
Section VIII (2019), Official Newspaper,
Volume CI, No. 40 (3)). In the State of
Oaxaca, there is no Law emanating from
Congress that constitutes a supervisory

authority for preliberation benefits.

Keywords: Criminal justice system,
judgment, release on bail, parole, relief,
statute; law, trial lawyer, public prosecutor,

prison, imprisonment.
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Introduccion

La LNEP determina que las
legislaturas locales, tiene la obligacion
expresa de legislar para derogar y crear leyes
para la operatividad de su contenido
normativo, desapareciendo figuras juridicas
que eran reguladas de manera exclusiva por

cada Estado.

En el Estado de Oaxaca no existe una
ley local que regule, faculte y cree la
autoridad  supervisora de  beneficios
preliberacionales, aun cuando dicha
obligacion se encuentra prevista en los
articulos transitorios del referido dispositivo

federal.

Por lo anterior, en la presente
investigacién, se hara la citacion y
comentarios breves de aquellos articulos
transitorios que contienen la esencia que
obliga a los congresos locales a legislar en la

materia, siendo los siguientes.

1- Andlisis de los Articulos Transitorios de

la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Para poder dimensionar la omision
legislativa del Congreso del Estado de
Oaxaca, se citan en la parte de interés los
articulos transitorios que contienen dicha
obligacion y mandato expreso de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal.

1.1.- Articulo Tercero Transitorio.

“Tercero. [...] y las que regulan la
gjecucion de sanciones penales en las
entidades federativas” Ley Nacional de
Ejecucion Penal, Camara de Diputados LXV

Legislatura (08 de diciembre del 2022).

Este articulo ordena derogar las leyes
locales que regulen las disposiciones de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, sobre los
planes y programas para los ejes de
reinsercion, los cuales pasaron de ser 3 a 5
ejes al pasar de un sistema penitenciario de

readaptacion a uno de Reinsercion. Asi como
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las modalidades de internamiento para el

cumplimiento de las penas.

1.2.- Articulo Cuarto Transitorio.

“2.2 Cuarto. /...] Las entidades
federativas deberan legislar en sus cddigos
penales sobre las responsabilidades de los
supervisores de libertad. (Ley Nacional de
Ejecucion Penal, Camara de Diputados LXV

Legislatura (08 de diciembre del 2022).

Este articulo transitorio, refiere que se
deben derogar las disposiciones sobre
beneficios preliberacionales, y aquellos que
no se encuentran contemplados en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal como lo son las
remisiones parciales de pena. Ademaés, se
menciona que debe regularse las
responsabilidades de la autoridad supervisora
de beneficios preliberacionales, de manera
similar a la que existe en el articulo 177 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales
para las UMECAS. (Cdodigo Nacional de
Cémara de

Procedimientos  Penales,

Diputados LXV Legislatura (08 de diciembre

del 2022).

1.3.-Articulo Quinto Transitorio

“Quinto. En un plazo que no exceda
de ciento ochenta dias naturales después de
publicado el presente Decreto, la Federacion
y las entidades federativas deberan publicar
las reformas a sus leyes que resulten
necesarias para la implementacion de esta
Ley” (Ley Nacional de Ejecucion Penal,
Céamara de Diputados LXV Legislatura (08

de diciembre del 2022)).

Este articulo regula la manera de
entrada en vigor de la ley, al referirse al
mandato expreso a cargo de los Congresos
Locales, los cuales deben realizar Ia
declaratoria de inicio de vigencia de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal e iniciar con los
procesos de creacion de leyes que resulten
indispensables para la operatividad de la Ley
Federal, en un marco de armonia y tenor en

todas las entidades federativas.
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En el Estado de Oaxaca, la
declaracion de vigencia de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, se realizo el dia 10 de julio
del afio 2019, se publico el decreto en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. Lo
que justifica en esencia el inicio de
operaciones de los jueces especializados en

materia de Ejecucion Penal.

1.4.-Articulo Sexto Transitorio.

“Sexto. [.../. Asimismo, las entidades
federativas deberan realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en este Decreto ”. (Ley Nacional
de Ejecucion Penal, Camara de Diputados

LXV Legislatura (08 de diciembre del 2022).

Este transitorio ordinal simple, es
claro al precisar que debe preverse un
presupuesto para la operatividad de las
obligaciones de la LNEP, dentro de las
cuales, puede entenderse el presupuesto a la
beneficios

autoridad  supervisora  de

preliberacionales. Situacién que no acontece

en la realidad de Oaxaca, ya que, al delegarse
esta funcion operativa a la UMECA, no se
otorga un presupuesto adecuado, para el fin
de la Ley Federal previsto en su articulo 26,

dispositivo que literalmente establece:

“Articulo 26. Autoridades para la

supervision de libertad

La autoridad para la supervision de
libertad condicionada, debera ser distinta a
la Autoridad Penitenciaria o instituciones
policiales, dependera organicamente del
Poder Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas, y tendrd las siguientes

atribuciones:

l. Dar seguimiento a la
ejecucion de las sanciones
penales, medidas de seguridad
y restrictivas impuestas por el
Juez de Ejecucidn fuera de los
Centros con motivo de la
libertad

obtencién de

condicionada;
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. Realizar los informes relativos
al cumplimiento de las
condiciones impuestas por el
Juez de Ejecucion en los
términos del articulo 129 de la
presente Ley;

1.  Coordinar y ejecutar la
aplicacion del seguimiento de
los programas para las
personas que gozan de la
medida de libertad

condicionada en términos de

lo que disponga la sentencia;

V. Las demas que determine el

Juez de Ejecucién.

La autoridad para la supervision de
libertad podrd celebrar convenios de
colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil sin fines de lucro y certificadas.
Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y
de las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias estableceran el

proceso de certificacion para que una

organizacion de la sociedad civil pueda
coadyuvar en la supervision de la libertad. ”
(Ley Nacional de Ejecucion Penal, Camara de
Diputados LXV Legislatura. At. XXVI, (08

de diciembre del 2022)).

Lo que nos lleva al andlisis general de
determinacion del grado de cumplimiento o
incumplimiento del mandato Legal Federal
por lo que respecta al Congreso Local del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya que el
espiritu del legislador debe de llevarse al
plano de la praxis a efecto de concretar y
valorar la eficiencia y eficacia de la

disposicion federal.

1.5.- Analisis General

En los articulos transitorios tercero,
cuarto, quinto y sexto de la LNEP, imponen
obligaciones a las entidades federativas para
adecuar sus legislaciones, quienes en un plazo
que no podia exceder de ciento ochenta dias
naturales, debian publicar las reformas a sus
leyes que resultaran necesarias para la

implementacién de la LNEP. En el Estado de
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Oaxaca, no existe publicacion de las reformas

correspondientes.

Del contenido de los articulos en cita,
es evidente que, en materia legislativa local,
el Congreso del Estado no ha cumplido con
estas determinaciones indispensables para la
correcta implementacion de la Ley Nacional
de Ejecucidn Penal, por lo que la declaratoria
de vigencia del 10 de julio del 2019 resulta

insuficiente para estos fines.

Ante la necesidad de que una
autoridad iniciara con la supervision de
beneficios  preliberacionales con  las
disposiciones de la multicitada Ley Federal,
de manera emergente la Secretaria de
Seguridad Publica emitio acuerdos para que

una autoridad ya existente realizara dichas

funciones.

Con el acuerdo SSPO/04/2018
publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca, con el ejemplar de fecha del 20 de
noviembre del 2018, del entonces Secretario

de Seguridad Publica en funciones, se hizo un

andlisis para delegar esta responsabilidad a la
Direccién General de Asuntos Juridicos de

esa dependencia de gobierno.

Dentro de los puntos mas relevantes
es de destacarse que, la Direccidon General de
Asuntos Juridicos, pertenece al Poder
Ejecutivo, que no es un &rea perteneciente a
la autoridad penitenciaria, hace el
comparativo con la Unidad de Medidas
Cautelares, donde define correctamente que
la naturaleza Juridica de la UMECA es
distinta a la materia de Ejecucion Penal,
sumado a lo anterior, sintetiza que la UMECA
pertenece a la autoridad penitenciaria por

estar adscrita a la Subsecretaria de Prevencion

y Reinsercién Social.

Cabe destacar que la Direcciéon de
Asuntos Juridicos inici6 con la supervision de
los beneficios preliberacionales, sin embargo,
se vio superada operativamente, por lo que
necesitaba constantemente auxiliarse de otras
areas ya existentes, como es el Patronato de

Ayuda para la Reinsercion Social y
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evidentemente la Unidad de Medidas

Cautelares.

Lo que origind que para el afio dos mil
diecinueve, el entonces Secretario de
Seguridad Publica en funciones, emitiera el
acuerdo SSPO/07/2019, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, con
el ejemplar de fecha del 05 de octubre del afio
2019, con el cual determind que la
responsabilidad recaeria a la Unidad de

Medidas Cautelares.

En dicho acuerdo, se tomaron
decisiones alejadas a la naturaleza juridica de
laUMECA, pasando por alto que esté adscrita
a una autoridad penitenciaria, basandose en
una analogia o premisa simple, concluyendo
que al existir una Ley de Seguimiento y
Evaluacion de Medidas Cautelares en Materia
Penal para el Estado de Oaxaca, donde se
prevén actividades de supervision por esta
autoridad, resulta administrativamente (Util,

fusionar la obligacion de supervisar

beneficios preliberacionales a las ya

existentes.

Sin embargo, esta omision legislativa,
es un fendmeno que se replica en los demés
congresos locales de cada Estado, no solo en
la materia de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, de manera reciente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a través de su
comunicado de prensa N° 100/2023 del 22 de
marzo del 2023, inform6 que ordend al
Congreso del Estado de Chiapas a legislar en
materia de responsabilidad patrimonial del
Estado, bajo la premisa que “en un Estado de
Derecho, resulta inexcusable la dilacién en el
cumplimiento del mandato constitucional,
pues incurren en una omision legislativa
absoluta”. Siendo este el resultado del amparo
en revision 659/2022 bajo la ponencia de la
Ministra Yasmin Ezquivel Mossa, resuelto el

22 de marzo del 2023.

Por lo tanto, quedaria en discusion si
el congreso local del Estado de Oaxaca,

esperara hasta encontrarse en una situacién
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similar al Estado de Chiapas, para verse
obligado por otra autoridad (SCJN) a cumplir
con el trabajo legislativo pendiente, es decir,
con armonizar los dispositivos legales y crear
una autoridad con las facultades exclusivas
para realizar supervisiones de Beneficios
Preliberacionales a la luz de la Ley Nacional

de Ejecucién Penal.
Discusion

La obligacion legislativa para el
Estado de Oaxaca, es exclusiva de la Camara
de Diputados local, poder estatal que tiene la
obligacion de crear mediante una Ley a una
autoridad  que  supervise  beneficios
preliberacionales, tal como lo hizo con la
expedicion de la Ley de Seguimiento y
Evaluacion de Medidas Cautelares en Materia
Penal para el Estado de Oaxaca; donde se

establezcan las funciones a realizar de manera

especifica

Si bien es cierto la Ley Reglamentaria
del Poder Ejecutivo y del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, prevé los casos en los

cuales el Secretario de Seguridad Publica en
el Estado puede emitir acuerdos, reglamentos,
y realizar cambios en la estructura de la
Secretaria, esta potestad no lo faculta para
emitir acuerdos que tengan como finalidad
regular disposiciones que deriven de una ley
federal. Como es ¢l caso de “crear” una
beneficios

autoridad  supervisora  de

preliberatorios.

Esta falta de disposicién legal expresa
en el Estado de Oaxaca es preocupante, ya
que la Unidad de Medias Cautelares en su
actuar de autoridad supervisora (emergente),
puede emitir informes de incumplimiento de
las condiciones impuestas a los sentenciados
bajo un beneficio preliberacional, una
consecuencia de incumplir las obligaciones
impuestas por una autoridad judicial, es decir,
Jueces de Ejecucion Penal, es perder dicho
beneficio y continuar compurgando la pena

privado de la libertad.

Si una autoridad no estd debidamente

legitimada para el ejercicio de sus funciones,
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como es el caso de la UMECA, entonces
cualquier informe de incumplimiento por
parte de los sentenciados, que emita esta
unidad, no debe validarse. Hecho que resulta
relevante, ya que las personas sentenciadas
con beneficios preliberacionales van en

aumento cada afio.

Cabe recordar que los sentenciados,
pueden cumplir su pena en el lugar que este
mas cercano a su domicilio, por lo tanto, la
supervision de personas sentenciadas no solo
se limita espacialmente a aquellos que
cometieron delitos en la entidad, ya que
Jueces de Ejecucion Penal de otras entidades,
en via de colaboracion solicitan se lleve a
cabo vigilancia y monitoreo de personas
sentenciadas que han decidido constituir su

domicilio en el Estado de Oaxaca.

Conclusiones

Para brindar certeza juridica de las
acciones realizadas por la Unidad de Medidas
Cautelares en materia de supervision de

beneficios preliberacionales, corresponde al

poder legislativo del Estado de Oaxaca,
cumplir con las exigencias que emanan de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal y no a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
Con lo que estd en cuestion su legalidad

derivado de su legitimidad por mandato legal.

Debe expedirse la Ley que crea a la
autoridad especializada en supervision de
beneficios preliberacionales la cual debe ser
distinta a la autoridad penitenciaria, o bien
crear una armonizaciéon juridica desde el
congreso local para continuar delegando esta
responsabilidad a la Unidad de Medidas
Cautelares, dotandola de un presupuesto
especifico para este fin, ya que como se ha

explicado, su naturaleza es distinta.

La Unidad de Medidas Cautelares no
tiene una asignacién presupuestal directa
relacionada con el inicio de la vigencia de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, funciona
Unicamente con el presupuesto indirecto que
recibe de la Subsecretaria de Prevencion y

Reinsercién Social para supervisar personas
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con Medida Cautelar distinta a la prision
preventiva o con salida alterna de la
Suspension Condicional del Proceso, por lo
que operativamente se encuentra limitada
para cumplir con funciones de supervision de
beneficios preliberacionales de manera

eficiente.
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